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Jnor la cual se crea la Red de Solzdarzdad
- Social el Fondo de Programas Especiales

" parala Paz,y el Fondo del Plan Nacional .
_de Desarrollo Alternativo, Fondo Plante, -

y se dictan-otras disposiciones.

Honorables Representantes nos haco-

rrespondido rendir ponencia para el se-
gundo debate del Proyecto de ley nimero
”. 149 de 1996 Senado, en. razon a lo si-
o gulente

1.Creaciény desarrollo delaRed de

Solidaridad Socnal adscrita al Depar-

 tamento AdmlmstratWO de la Presn-
dencla dela Repiiblica.

-“En v1rtud del articulo 46 trans1tor10 de
la. Constitucién Politica de 1991 .y el

Decreto 281 de 1992, se creé. .por un-

PONENCIAS

darldad y Emergencm Somal el Progra-

Programas de Atencién a Victimas de la

de Pohtlca Somal entre otros

articulacién de la politica social focalizada

y ampliar la cobertura de los programas
. sociales, expidi6 el Decreto 2099 de 1994 -

. a través del cual se cambi6 la denomina-

cién del ya existente Fondo. de Solidari--

dad'y Emergencia Social, el cual pas6

piiblico al que se encargd de la C_]CCUCIOII
'y coordinacién‘de los programas especia-
les de solidaridad, de conformidad con
los criterios que senalase el Conpes para
la Pohtlca Social. -

. perfodo de cinco (5) afios, el Fondo de’

- Solidaridad y Emergencia Social, como

~ un establecimiento publico del orden na-
cional adscrito al Departamento. Admi-
- nistrativo de la Presidencia de 1a Repiibli-

. ca, cuyo objeto consistia-en fl'nanc1ar"
proyectos de apoyo a los sectores més

- -vulnerables de la poblacién colombiana.

. Dicho fondo ejecutaba el Plan Nacional
de Rehablhtacmn el Programa de Soh--

12722 de 1994, ademis de los programas

“que atendfa el antiguo Fondo de Solidari- -

. dad y Emergencia Social, se a51gnaron a
laRed de Solidaridad Social 1a ejecucién
“de los programas Revivir, Subsidio para
-Ancianos Indigentes, Programa de Gene-

-racién de Empleo Urbano, Recrear y pos- |
1‘ter_1or1nente se han adicionado los pro-

ma para la Juventud, la Mujer y la Fami-.
. lia, los Programas’ Especiales de Paz, el
Programa para la Reinsercion, los Pro-:
-gramas de la Consejeria de Medellin, los

Violencia, los Programas de la Conse] eria.

‘EL Goblemo del Premdente Emesto .
Samper, con el propos1to de mejorar la-

L
N

| gramas de Atencmn a Menores y J6venes
‘Habitantes ‘de  la Calle y. Apoyo -a.

Recuperadores de Material Reciclable, y

la'coordinacién de 1os Rrogramas de Vi--

vienda Urbana y Rural, el Programa.de

Empleo Rural de Emergencia, el Progra-

ma de Atencién Materno Infantil, el Pro-

grama de Apoyo-Alimentario a N;nos en:
'Edad. Preescolar, el Programa de Bono -
Rural, el Programa de Subsidio Escolar,y -

el Programa de Talentos Deportlvos y
AItlSthOS :

. Enadicién a los Programas Espemales -

de Solidaridad, 1a Red continué desarro-
llando los programas atendidos por el
Fondo de Solidaridad y Emergencia So-

. cial antes mencionados, entre los que se
desde-ese. momento, a denominarse Red

de Sohdarldad Somal establecimiento -

cuenta el Plan Nacional de Rehabilita-

cion, que - venia desde 1986 ejecutando .

proyectos d1r1g1dos a las éreas de rehabi-

litacién en 485 municipios, y que con la -

incorporacién de su nivel central y las

delegaciones departamentales a los pro- .

gramas y proceso de la-Red de Solidari-

A raiz de. la expedlclon del Conpes. - dad Social, ampliando su cobertura a.

todo el pais..

Ad1c1onalmente a-estos programas la
‘Red de Solidaridad Social ejecuta .
- presupuestalmente los Programas de Paz -~ - =
y los Programas del Plan Nacional de

Desarrollo Alternativo, Plante, para los

CONGREscf
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cuales se propone la creacion de Fondos ,

Cuentas cuya dlreccwn programatlca Y, '
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polltlca y su segulmlento corresponde al

- Alto Comisionado para la Paz y al Direc-
‘tor del Plante respectivamente; a fin de

dar’ un tratamiento administrativo y- -

programético mdas adecuado, que
‘propenda por la eficiencia y eflca01a de
~ estos programas.

Los Programas Red se orlentan a aque-’

- llas comunidades .caracterizadas por al-

tos niveles de pobreza y tradicionalmente .-

-excluidas de los programas estatales."La
accion integradora de la Red se inicia con

- la identificacién de dichos grupos, su

* organizacién y movilizacion a fin de au-
mentar su 1mpacto v A

2 Programas eJecutados y coordi-
- nados por la Red de Solidaridad’ So-

- c1al deﬁmcmnycoberturas 1994 1996.

21 Programas e]ecutados por la Red -
- de Solidaridad Social, deﬁmcwn y co-

berturas 1 994 1 996

'2.1.1 Programa Rev1v1r Subsidio para.

Anc1anos Indlgentes

- El programa  Revivir, dmge sus accio-
nes alaatenciéndelos ancianos 1nd1gentes

del pais mayores de 65 ode 50 afios sison

discapacitados o indigenas, mediante un

subsidio de hasta el 50% del salario mini- . *' . : N sl
' ~ . . vida de los grupos de poblacion a través € L SR EEY
presente afio con una inversién de $500

mo legal que se entrega en bienes 0
'~ servicios, tales como habitacion, vestua-
rio, recreacion, salud y alimentacion.

Enla actuahdad Revivir, atiende78: 000

ancianos en todos los munlclplos del te-
©_rritorio nacional, con una inversién acu-
mulada por los afios -de 1994 a 1996 de
$72.317 millones de pesos contada la
cofinanciacion mun101pa1 :

2.1.2 Programa de Generacmn de.

- Empleo Urbano. .

El vpro grama de Geheracién‘ de Empleo -

Urbano, orienta sus acciones a la vincula-
cién de los grupos més pobres de la

poblacién a proyectos de corstruceion y
~mejoramiento’ del espa01o piiblico 0 la-
-prestacion de servicios de interés munici-

-'pal 0 comunitario; a través de'la genera-
‘cién de puestos de trabajo para lamanode

-obra no calificada, con cuya ejecucién se

repercute en el desarrollo econémico- y
_ Social de las comunidades vulnerables'

* Este prograima inicio su e]ecuc1on en

1995 generando 3.5 millones de jornales:
con una inversién de $34.000 millones de -

pesos; y un cubrimiento de aproximada-

-mente 600 municipios del pais.

Adicionalmente este programa cuenta
con un componente de Capacitacién La-
boral ejecutado a través ‘de la Red de
Solidaridad Social y el SENA, dirigido a
desarrollar cursos de capacitacién con un
componente obligatorio de pasantias en
empresas para. los jévenes pobres sin
experiencia laboral con secundaria in-
completa pertenecientes a losestratos 1y

-2de’ poblacwn

Este pro grama inici6 su e] ecuciénenla-
presente vigencia fiscal, con una cobertu-

ra de 20 ciudades, con una inversién
cercana a los $5 mil millones de pesos,
con el cual se atlenden en la actualidad
5.788 jovenes, con 93 cursos de forma-
ci6én técnica. . '

2.1.3 Programa Recrear.

Recrear se orienta hacia la construc-
cién, recuperacion, adecuacion, mejora-

“miento'y dotacién de espacios comunita-

rios o institucionales que permitan desa-

rrollar actividades deportivas, culturales,
recreativas de esparcimiento y de inte-’

gracién en los asentamientos marginales,
con el propésito de mejorar la calidad de

del mejoramiento de su hébitat, y con
impactos que buscan la prevencion de los

. factores generadores de violencia me-
diante la adecuada utilizacién del tiempo’
libre. -

A través de Recrear se han financiado

. 574 soluciones recreativas con una inver-
sién acumulada desde 1994 de $4.027
.millones de pesos, en 1gual nimero- de :
localidades. - T

RSN

Igualmente se han realizado eii ¢l pafs.
14 campamentos escolares que benefl-,
" cian 16.000 nifios. :

2.1.4 Programa de atenci6n a menores
y jovenes habitantes de la calle.

’E'ste‘programa estd dirigido a apoyar

‘integralmente la poblacion habitante de -
‘lacalle en materia de prevencién median-

te la respuesta‘a situaciones criticas y de
emergencia en las que existe la potencial

- violacién a.los derechos humanos, la '
prevencion mediante el mejoramiento de.
"las condiciones.de vida de nicleos fami-

liares potenciales expulsores del nifio de
la calle y la atencion a menores con pro-

~

blemas de dlscapa01dad adiccion a dro- .

gas y otras

Este programa inici6 su ejecucién en la
presente vigencia fiscal con una apropia-
cién de $700 millones de pesos, con la
cual se estd atendiendo una poblacién de

3.111 habltantes de la calle -en 12 ciuda-

des del pais.’

2.1.5 Programa de -apoyo a recu-

‘peradores de material reciclable.

El pfograma esta dirigido a mej orar la
calidad de vida de los recuperadores que
derivan el sustento de la actividad de

recuperacién de materiales reusables y -

reciclajes en las principales ciudades del

- pais, mediante la habilitacién ocupacio-
“nal en: actividades afines con el reciclaje
-tales como- la transformacion artesanal
del material, los procesos organizativos -

queles garanticenuna mej orinterlocucién

-con la sociedad para me]orar la recupera-.

cién, seleccién, acopio y comercia-
hzac1on, en la prestacién de servicios de
recoleccién y aseo y/o mantenimiento en

1as ciudades en que se focaliza el progra-
ma; en actividades alternas en donde se

priorizan nifos y jovenes. -

Este programa inici6 su ejecucién enel

millones de pesos del programa y apo-

* yéndose en el programa de Genera(flon
“de Empleo Urbano mds cofinanciaciones

locales jalon6 $4.573 millones, represen-

- tados en 68 proyectos’ ubicados en igual

nimero-de municipios, para 3.875 bene-
ficiarios. : ‘

2:1,6 Programa para la atencién a vic--

timas y desplazados por la violencia.

I.a Red de Solidaridad Social; ejecuta

‘directamente y en coordinacién con el

Ministerio del Interior y el Ministerio de
Salud, los programas de atencién a victi-
mas de la violencia y desplazados a tra-

“vésdelos cuales se implementan proyec-
tos de asistencia humanitaria, salud, pro-

yectos productivos, proyectos de vivien-
da, proyectos para créditos para la recu-
peracién de maquinaria, establecimien-
tos comerciales, y reparacion o adquisi-
cién de equipo o vehiculos de los afecta-
dosporlaviolencia, adicionalmente cuen- |

“ta con una poéliza de seguro de vida y
-accidentes personales para cuprir.a toda

la poblacmn v1ct1ma de la violencia. =~ «

1
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_El programa de atenci6n a victimas de

la violencia ha invertido desde agosto de
1994, la suma de $15.575 millones en la

" atenc:1on de 3.490 v1ct1mas dela v1olenc1a

2. 1 7 Programa para la remsercmn

El .programa para la reinsercion, es
ejecutadoy coordinado directamente des-
de laRed de Solidaridad Social, cuentaen

_ la presente vigencia fiscal con una suma

de $9.000 millones de pesos, los cuales
son destinados para atender los compro-
misos adquiridos con los grupos.

. desmovilizados que han suscrito acuer-
~ dos con el Gobierno Nacional, en proyec-

tos de educacion, vivienda, proyectos

generadores de 1ngresos y salud entre -

otros.

El programa de reinsercién ha inverti-"
. dodesde 1994, la suma de $32.574 millo-
- nes de pesos, en la atencién de 8 grupos

desmovilizados beneficiando aproxima-
damente a 6.500 familias.

2. 2Programas coordinados porla Réd
de Solidaridad Social, ejecutados a tra-
vés de otras entidades de gobierno.

2.2.1 Programa de empleo Tural de
emergencm

“El programa de generac1on de empleo
rural de emergencia ejecutado por el Fon-
do DRI, tiene por objetivo central, la
generacion de ingresos a través de la
creacion de empleos transitorios utilizan-

“do mano de obra no calificada de ‘los

pobladores rurales en situacién de mise-
ria, a través de ‘la- promocion,
cofinanciacion y ejecucion de obras de
desarrollo rural cuya ejecucion se espera
repercuta en el desarrollo econémico'y
social de las ‘comunidades en areas en
situacién de crisis por causas econémicas

_“coyunturales, estructurales y/o 51tuac:1o-

nes de emergencia.

Mediante el Programa de Empleo Ru- -

' ral, se ha destinado a partir.de 1995 la

: suma de $35.822 millones de pesos, en

1.124 proyectos desarrollados -en 601
municipios del pais, beneficidndose a 35
mil campesmos mediante la generacién
de 4.576.957 jofnales. ‘ ,
2.2.2. Programa de Vivienda Urbana.
| » s

- Este programa que es ejecutado por el

Inurbe tiene por objeto general elevar la
calidad de vida de las comunidades urba-

‘nas mediante el mejoramiento de sus con+

diciones habitacionales bésicas, superar

las condiciones de insalubridad e insegu-

ridad de los asentamientos, reflejadaenla
ausencia de servicios piiblicos, unidades

sanitarias e inestabilidad de las estructu--
* ras entre otras, la 1gua1 que la construc-

ci6én de nuevas soluciones habitacionales.
por situaciones tales como hacinamiento .
-critico o alto riesgo y. desplazamientos

por condiciones de orden ptiblico.

El programa ha destinado desde 1995

la suma de 139 mil millones de pesos para.

87.300 soluciones -de vivienda en 618
municipios del pais.

- 223 Programa de Vivienda Rural.

El programa Vivir Mejor ‘es e]ecutado
‘por la Caja Agraria, su objetivo principal
es el mejoramiento de la-calidad de.vida

de las comunidades rurales de bajos in- -

gresos y de los hogares que las confor-

man, mediante acciones de mejoramien-.

to del habitat a través de la dotacién de
servicios bésicos de provisién de agua y
saneamiento y el mejoramiento de la vi-
“vienda-y la sostenibilidad ambiental. ‘

El programa szr Mejor ha beneficia-
doa pamr de 1995, 76.887 familias con
una inversion de 130 mil mlllone_s de
pesos, en 587 mun101plos del pafs.

2.2.4 Programa de Atencién Materno
- Infantil -Pami- Asociado al Régimen
Subsidiado en Seguridad Socml en Sa—
lud. :

El PAMI tiene por ob]etlvo central-

garantlzar el acceso de la poblacién vul-
nerable, especialmente en las madres
gestantes y sus familias al Régimen

Subsidiado" de Seguridad.Social en Sa- = .
Iud, con el fin de reducir los indices de

-mortalidad y morbilidad materna
‘perinatal e 1nfant1l

" Este programa ha invertido a partif de

1995, 57 mil millones de pesos, en el

cubrlmlento de 260.000 madres gestantes
y lactantes ‘en todo el pafs.

225 Programa Apoyo Alimentario a
“Nifios en Hogares Comumtanos

Este programaesej ecutado por el ICBF ‘

y tiene por objetivo €l mejoramiento de
las condiciones nutricionales de los nifios
y nifias atendidos en los Hogares' Comu-
nitarios de Bienestar Familiar del pais
mediante el ‘aumento de la raciéon
ahmentarla :

-

- Enitre 1995 y 1996 se han invertido.
69.165 millones de pesos en la atencién
de complemento nutricional de 1.550 mil
nifios y nifias del pais.

2.2. 6 Programa Bono Ahmentarlo Ru-
ral.

‘Este programa es ejecutado a través
del ICBF y esta dirigido a los niftos en el

- arearural en edad preescolar no cubiertos

por los hogares comunitarios de bienes- .
tar social, cuyo objetivo central es.contri-
buir a mejorar las condiciones de salud y

nutnclon de la. poblacmn beneficiaria.

En la actualidad el programa beneficia

-2 82.855 nifios y nifias con una inversién

acumulada desde agosto de 1994 de9. 606
millones de pesos... -

'2.2.7 Programa de Subs1d10 Escolar.

" El Programa de Subsidio Escolar eje-
cutado por el Fondo para la Inversion

_Social, FIS, esté dirigido a la atencién de
los nifios y nifias en edad escolar depen-
-dientes de mujeres jefes de hogar y
_ tiene por objetivo contribuir a aliviar la

carga econémica que representa para las
mujeres jefes de hogar la compra de tex-
tos, 1tiles escolares, y uniformes, con lo. .
cual se propende por la insercié"n y per-
manencia de los menores en el sistema
escolar. -

Sub31d10 Escolar ha 1nvert1do desde

- agosto de 1994 la suma de 13,719 millo-
nes de pesos contando la coflnan01ac10n

local, con una cobertura que a la fecha
alcanza los 125 mil nifios y nifias en 943

~ munlclplos del pais.

2.2.8 Programa de Talentos

El Programa de Talentos deportivos y

" artisticos, ejecutado por el Icetex, tiene

por objetivo apoyar a los jovenes en esta-
do de extrema pobreza que presenten
aptitudes para el arte y el deporte, a través

de un subsidio queles permita desarrollar *

sus aptitudes e insertarse socialmente con
el fin de promover las potencialidades y
la participacion de una poblacion que se
encuentra en situacién de alta vulnerabi-

lidad, contribuyendo a evitar su deser-

cién escolar.

A partir de 1995 este programa estd -
beneficiando actualmente 2.892 jévenes
de treinta mun1c1plos del pais con una
inversién acumulada de. 1 066 millones
de pesos.. - - '
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3.  Consideraciones respecto de la

L Creacién de la Red de Solldandad So-

cial.

Por Io. anterlormente expuesto y te-

) mendo .en cuenta. la importancia que re-

o Vlste la Red- de Solidaridad Social, no

solo por los programas que ejecuta 0
. coordina en favor de los grupos de pobla-
cién mas pobre y vulnerable de la pobla-
cion colombiana, sino también por su
eficiencia y eficacia en la éjecucion y

" coordinaci6n de los programas y proyec-.

tos que desarrolla, o por la importancia
que reviste para el pais €l contar con una

~ entidad que mediante la coordinacién -
.interinstitucional y la dinamizacién de

" los programas sociales lleve a las regio-
nes maés apartadas de nuestra Colombia
. alivio a la situaciénde indigencia y vul-

nerabilidad en que viven millones de com-
_patriotas, me permlto recomendar la apro-
~ baci6n de la creacién del nuevo estableci-
. miento piiblico cuyos objetivos y funcio-

" nes se sefialan en el Proyecto de ley

Ad1c1onalmente 'y habida cuenta de las '
recomendacmnes efectuadas en los dife- -

rentes estudios realizados por la banca
multilateral y los organismos de coopera-
cion 1nternac1ona1 conforme alos cuales,

lacreacion de entldades permanentes de

- coordinacién y ejecucién de la polltlca

-socialfocalizada, permiten a los paises en
via de desarrollo, que la politica social se
articule con las: politicas macroeco-

" - némicas y de inversion, la promocion de

lainiciativa privada parala generacionde -
‘cambios estructurales en los niveles de

- v1da asi como la articulacién de estrate-
glas "de-focalizacién respecto de la aten-
_ cién prioritaria a ciertos sectores y regio-

nes, considero prioritaria la aprobacmn_

. de este Proyecto de ley.

4.Creacion del Fondo de Programas ’
. Especiales para la Paz y el Fondo del
- 'Plan Nacional de Desarrollo Alternatl-

' vo, Fondo Plante. -

En consideracién a la importancia que
* revisten los Programas Especiales para la

‘Paz y el Plante dentro de la estrategia del
" mento "Administrativo de la Presidencia

de la Repiiblica, sean admmlstrados Yy,
ejecutados dichos recursos, lo cual re- -
“dundar4 en beneficio de dichos progra-
‘mas al poderse contar desde el fondo con
‘un mane]o directo de los recursos lo cual

GobiernoNacional, y lanecesidad de que
los mismos cuenten, a partir de la expedl-

cién de la presente ley, tanto como la:

 direccién de los planes a desarrollar asi

“como con la administracién de los recur--

sos requeridos para ello, situacion que en
la actualidad no se presenta, dado que

mientras que la administracion'y ejecu-

ci6n de los recursos de estos progfamaé |
-estd a cargo de la Red -de Solidaridad
Social, su orientaciéon programatica y -

politica se efectda por parte del Director
del Plante y el Alto Comisionado para la

Paz, se propone en el proyecto de ley la-
creacién de dos fondos cuenta en el De--

partamento Administrativo de la Presi-

. dencia de la Repiiblica, con el fin de que

dichos programas puedan ser desarrolla-

- dos de forma eficaz y eficiente para que

los beneficios dirigidos a los grupos de
poblacién a atender reciban una respues-
ta oportuna por parte del Estado.

4.1 Programas Espe01ales parala Paz.

~ Los programas especiales para la Paz '

que vienen siendo coordinados .por el

despacho del Alto. Comisionado para la

Paz, antes Conse]erla Presidencial parala
Paz, son ejecutados presupuestalmente
desde la Red de Solidaridad Soc1al

Los programas €] jecutados por el Des-

. pacho del Alto Comisionado para la Paz
tienen por objeto la bisqueda de la paz
“de Solidaridad Social ‘con la suma de
* 6.182 millones de pesos, los cuales han -

integral y el didlogo itil mediante la
implementacion -de- acciones guberna-
mentales y estatdles encaminadas a lo-
grar las transformaciones sociales, politi-
casy culturales requeiidas para afianzar
un proceso verdadero de reencuentro en-

tre todos los compatriotas y el dialogo til -
~te.

con los grupos guerrilleros, ba_]o los prin-
cipios rectores de la negociacion en me-
dio del conflicto armado, la -aplicacién

'efectlva del derecho 1ntemac1ona1 huma-

nitario, la.participacién efectiva de la
sociedad cwll en la concepcion de la paz

-y el manejo exclusivo del Gobierno Na-

cional de la negociacion . del conﬂlcto
armado. . :

de los programas de’paz del Gobierno

Nacional, la cual como yase anotéestaen.
cabeza del Despacho del Alto Comisio-
-nado para la Paz, se considera pertlnente

que mediante la creacion de un. Fondo
Cuenta, en el presupuesto del Departa-

generara mayoreficienciay eflcama enla
e]ecucmn oportuna de los’ mlsmos

4 2. "Plan Nacional de Desarrollo Al-
ternatlvo 'y Fondo Plante.

" Con la expedlclon del Decreto 472 de

_1996 se crea el programa presidencial,

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo,
Plante el cual -estd orientado a- brindar a .
partir de la erradicacién de cultjvosilicitos- -
una alternaﬁva econémica de vida dentro
de la ley a los pequefios productores,
campesinos e indigenas, de dichos culti-

vos mediante proyectos de generacion de
ingresos, mejoramiento de la calidad de
vida, conservacién del medio ambiente y

- fomento de los valores éticos y culturales -
:para la conv1venc:1a ciudadana.

No obstante que 1a direccién del Plante

'se encuentra en cabeza del Director de

dicho programa, la Red de Solidaridad -

Sociil e]ecuta presupuestamente: los re-

cursos del mismo; toda vez que en su .-

. presupuesto son asignados los recursos
_dlrectos de dicho programa.

Para la vigencia de 1996 el Plante

cuenta dentro del-presupuesto de la Red

sido “invertidos en 153 proyectos
focalizados en cerca de 93 municipios de

-los 10 departamentos de cobertura del

Plan, bereficiando dirécta e indirecta-
mente a 15.000 familias aproximadamen-

Adicionalmente el Plante cuenta con
recursos en la Caja Agraria, Ministeriode
Agriculturay Desarrollo Rural, el DRILel -
FIS, INCORA, IDEMA y Caminos Veci-
nales.

5. Impactos dél Proyeéto de ley en
materia presupuestal de inversion y

- Toda vez que la Red de Sohdandad ;-%funcmnamlento. |

Social noposeela direccién programética - '

Toda vez que el Congreso de la Repu-‘

"blica mediante la aprobac1on de laley de
_presupuesto para-1997, asignd partidas -
“tanto en materia de presupuesto de. fun-

cionamiento como de inversion a-la ac-

~tual Red de Solidaridad Social, al igual |
~que el Fondo Plante y los Programas
" Especiales parala Paz, la iniciativa legls-

lativa en curso no presenta inconvenien-

‘tes de tipo-presupuestal, por cuantoconla . -

aprobacién de. este Proyecto de ley se .

" estaria dando continuidad y dinamismo a

la politica social que ha trazado el Go-
bierno y que beneficia a los pobladores

pobres de nuestras regiones, con los mis-
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" mos recursos humanes y. de inversién con
que actualmente cuenta la Red.

- Adicionalmente y frente a las vigen-
* cias presupuestales futuras, el presente

Proyecto de ley; no representa un aumen-
‘toenmateria de presupuesto de funciona-
" miento € inversion, por cuanto tal y como
se ‘menciond ante‘ridrmente las plantéls
de personal necesarias para la ejecucién

“delos proyectos de la Red de Solidaridad -

Social, asi como de los Fondos Plante. y
~ departamental distrital y municipal po-

- dr4, con recursos de los respectivos pre-
6. Modlficacmnes efectuadas en Se--

- de Paz ya se encuentran constltuldas

siones -conjuntas de las Comisiones

_Cuartas del Senado de la Republlca y-
la Cimara de Representantes, al Pro- -

yecto de ley presentado por el Gobxer—
no. : ‘

6.1 Ar_ticﬁl_ov 22 Objetivos. -

:Con el propésito de. circunscribir la

- accién de 1a Red de Solidaridad Social-a .

- determinados programas que tiene-ma-
.~ yor. impacto en la poblacién pobre del
pais, se modificé el literal a) del articulo
. 22 del Proyecto-de ley presentado por el

Gobierno,-el cual quedard a51 .

_ a) Financiar y cofmancmr programas
de-apoyo a los sectores més pobres de la
- poblacién colombiana; en materia de

empleo, educaci6n, alimentacion, segu- -

‘ridad social, actividades-deportivas, re-
- creativas, culturales y de integracion-de
~ 'asentamlentos marglnados ‘

6.2 Artlculo 5° Junta D1rect1Va

. A fin de que laejecucién de los progra—
- .mas de'la Red de Solidaridad Social, no

solamente cuenten con el segulmlento :

por parte del e]ecutlvo sin que el 6rgano

cién, el articulo 59, se ad101onara asi:

_. " LaRed tendré una junta dlrectlva inte--
grada por el Director del Departamento

~ . Administrativo -de la Presidencia de la

Repiiblica o su delegado, quien la presi-
-dird; dos miembros designados por €l
Presidente de la Repiblica y dos maés
‘ relegldos por las Comisiones Cuartas de

o Senado y Camara

- 63 Artlculo 8 Funcmnes del Gerente

L General

Por un eITor de transcr1pc1on cometido
~ en el numeral tercero del articulo 82 del -
- texto del proyecto presentado por el Go-

+ articulo 355 de la Const1tuc10n Nac1onal

bierno, se aclara que la norma Constitu-
cional a la que alli se hace referencia es el

que expresa :

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u

6rganos del poder piblico podrd decretar

auxilios o donaciones en favor de perso--
nas naturales o) ]undlcas de dcrecho prl-‘

vado

El Goblemo en los n1ve1es nac1onal

supuestos; celebrar contratos con entida-
des privadas sin 4nimo- de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impul-
.sar programas y act1v1dades de interés
ptiblico acordes con el Plan Nacional y

--los planes seccionales de Desarrollo. El ,
Gobierno Nacional reglamentara la ma-

teria”.

64 Artlculo 10, Ob]eto i

que incluye las acciones concretas a de-
sarrollar por el Fondo de Paz..

. 6.5 Artlculo 14. Reglmen ]undlco de

actos y contiatos.
-

El artlculo 14 del Proyecto de ley pre-

senitado por el Gobierno fue- suprimido "
-, .por existir una. leglslacmn de carécter

general, establecida para los programas
de paz en v1rtud del Decreto 716 del 6 de
abnl de 1994.

: 'Debl_do ala supfesién del, articulo 14
del texto presentado por el Gobierno, en
adelante; la numeracién or1g1nal del mis-

. mo se desplaza..

6.6,Articulo 18. (Del texto presentado

P

por el Gobierno, equivalente al articulo
17 del proyecto-que se somete a cons1de-
racmn) Recfursos | , -

“Eneli inciso1¢del artlculo 18 se agrega

la palabra “fondo” para que se lea “Fondo

Plante”, a fin de que el fondo no sea

‘ confundldo con el programa de Gobler-

no.

Ad1c1onalmente se agrega la expres1on:
en“dinero” al numeral 4°, para que se lea
“los aportes en dmero_provementes dela
cooperacién internacional...”

‘Convél fin de dar mayor preCISlon al ‘ra01on)

texto. del articulo en cuestién, se cambia
la expresion “iniciativas de paz” por la de
“programas de paz”, término este dltimo

, toda vez.

que de acuerdo con el Estatuto Orgamco
de Presupuésto, los aportes en especie

‘tienen un tratamiento diferente al expre-
. sado en ¢l articulo en cuestion. :

6.7 Articulo 19. (Del texto presentado’

por el Gobierno, equivalente al articulo-
.18 del proyecto que se somete a con81de-

racion) Dlreccmn

Afin de dar mayor clarldad al texto del
proyecto presentado por el Gobierno, en
cuanto a quién asumira la direcci6n del .
Fondo Plante, éste quedara asi: La Direc-
cién y Administracién del Fondo Plante

estara a cargo del Director del Plan Na- ‘

cional de Desarrollo Alternativo, quien

es agente del Presidente de la Republi-
, (lo demés quedard igual al texto

ongmal del artlculo 19  del proyecto)

- 6.8 Artlculo 20. (Del texto presentado ‘
* por el Gobierno, -equivalente al articulo

19 del proyecto que se somete a con51de-

A

Se. suprlme el hteral c) del numeral 1°
“del precitado- articulo 20 del proyecto

original y se reemplaza por. el siguiente

_ texto: “c) Establecer el régimen patrimo-
. nial, sus actividades y operaciones”, por
considerar el texto. orlglnal redundante .

frente al articulo 21 del mismo que trata
el tema de los traslados presupuestales

"Enel numeral 32 del mismo artlculo 20
del proyecto original, se suprime el llteral
b) por las mismas razones expuestas para :

el literal ¢) del numeral 1° quedando el .

literal b) al siguiente tenor: “b) Establecer
el reglmen patrlmomal sus act1v1dades y
opera01ones

- Envirtud de todo lo anterior, se somete

asegundo debate por parte de los honora-

' bles-Representantes, el Proyecto de ley

nimero 149 de 1996 Sénado, 258 de

1997 Cémara, por.la cual se crea la Red
de-Solidaridad Social, el Fondo de Pro-

.gramas Especiales para la Paz, y el Fon-
do.del Plan Nacional de Desarrollo Al-
ternativo-Fondo Plante- yse dzctan otras

' dtsposzczones

Franklin Segundo Garcia, Oscar
Jiménez Tamayo, Jaime Torres Enriquez,
Guillermo Brito Garrido, Javier Tato
Alvarez, Alfredo Cuello Davila, Carlos

' Ardila Ballesteros, Carlos Alberto Oviedo
“Alfaro y Norberto Morales Ballesteros.

~
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TEXTO DEFINITIVO

Aprobadoen Sesién Plenaria del dfa 1¢
de abril de 1997 del Proyecto de ley
numero 149 de 1996, Senado, por la cual

se crea la Red de Solidaridad Social, el

Fondo de Programas Especiales para la

. Paz y el Fondo del Plan Nacional de -

- Desarrollo Alternativo, Fondo Plante y
se dictan otras disposiciones.

Al Proyecto de ley nimero 149 de
1996 Senado, “por la cual se crea la Red
“de Sohdarldad Social, el Fondo de Pro-
gramas Especiales para la Paz y el Fondo
del Plan Nacional de Desarrollo Alterna-
tivo -Fondo Plante-, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
T
De la Red de Solidaridad Social

Articulo 12 Creacién. Créase la Red
de Solidaridad Social, como un estableci-
miento publico del orden nacional, dota-

do de personeria juridica,.autonomia

administrativa y patrimonio propio, ads-
crito al Departamento Administrativo de
-la Presidencia de la Repiblica.

, La Red de Solidaridad Social tendra
domicilio en la ciudad de Santa Fe de
Bogotd, D.C.

Articulo 28, Objetivos. La Red de Soli-
daridad Social, tendra por ob]etlvo los
siguientes:

a) Financiar y cofinanciar programas y
proyectos de apoyo a los sectores mas
pobres de la poblacién colombiana, en
materia de empleo, educacion, alimenta-
cioén, seguridad social, actividades- de-
portivas, recreativas, culturales y de inte-
gracién de asentamientos marginados;

b)Promover, desarrollar e implemertar .

un nuevo concepto de gestion social en el

que se articulen el Estado y la Sociedad |

‘como corresponsables en la ejecucion y
en los resultados de programas sociales;

¢) Coordinar la programacion, ejecu-
cién y seguimiento de programas
focalizados de la politica social. .

Articulo 3% Funciones. La Red de So-
lidaridad Social desarrollard sus objeti-
vos mediante el cumplimiento de las si-
guientes funciones:

1. Ejecutar enlo de su competenma los
programas de la politica de inversién
social focalizada que defina el Presidente
de la Republica, contemplados en la ley
del Plan Nacional de Desarrollo, dirigi-
dos a los sectores més pobres y vulnera-
bles de la poblacién colombiana.

2. Adelantar y coordinar programas

que tengan por finalidad promover ‘los
derechos constitucionales y contribuir a
la satisfaccion de las necesidades de las
personas y grupos vulnerables por razo-
nes tales como violencia, condiciones
econdmicas, discapacidades fisicas y
mentales, o en virtud de la edad y el sexo,

- como la nifiez, la juventud, la tercera

edad, la mujer y la familia.

3. Coordinar con las entidades y orga-

nismos piiblicos nacionales responsables

de la ejecucién de programas de la politi-
ca de inversion. social focalizada, la

planeacién, desarrollo, ejecucién, segui--

miento y evaluacién, garantizando su
armonizacién con las politicas sociales
que determine el Gobierno Nacional.

4. Promover la obtencion de recursos
de cooperacién nacional e internacional
para financiar y apoyar estudios, progra-
mas y proyectos relacionados con su ob-
jeto, en coordinaci6n con las entidades o

- dependencias competentes.

5. Realizar actividades de cogestion -

con entidades sin 4nimo de lucro cuyo
objeto o finalidad sea desarrollar labores
similares o complementarias relaciona-
dascon el objeto de la entidad.

6. Adelantar programas de desarrollo
social e institucional de las comunidades
donde se presenten mayores problemas
de pobreza, marginamiento, discapacidad
y necesidades basicas insatisfechas y for-
talecer los procesos de participacion co-
munitaria. '

7. Ejecutar programas de difusion y

capacitacién dirigidos a las comunida- -

des, con el fin de promover su participa-

‘cion en las decisiones que las afectan y

procurar-la efectividad de los principios,
derechos y-deberes consagrados en la
Constitucion, el desarrollo institucional,
la descentralizacién y modernizacién ad-
ministrativas, y laplaneacién participativa

“en la elaboracién y presentacion de pro-
yectos, de conformidad con las politicas

que determine el Gobierno Nacional.

-dad.

8. De acuerdo con las politicas que
determine el Gobierno Nacional, coordi-
nar la concertacmn mterlnstltucmnal y
promover la participacién de las organi- -
zacCiones sociales, politicas y de la comu-
nidad en la def1n1c10n y gestion de su
pl‘OplO desarrollo.

_9. Recibir y a,dmin‘ist’rar los aportés y

los fondos destinados a financiar los pro-
-gramas especiales que promueva la Pre-

sidencia de la Repiblica en apoyo a los
sectores mas pobres, vulnerables, -y en
condiciones de debilidad manifiesta, de
la poblacién colombiana.

'10. Llevar a cabo programas o proyec-
tos especiales que contribuyan a conjurar
una situacion de emergencia social o que
demanden una atencion especial del Es-
tado. ' '

11.Celebrar directamente contratos con
entidades de reconocida idoneidad, que
desarrollen actividades afines al cumpli-
miento de sus objetivos y funciones, pre-
vio el cumplimiento de procesos de par-
thlpaCIOIl y decisién comumtarla '

12.-Adelantar programas y proyectos
para atender a las victimas y desplazados
de la violencia o a los grupos alzados en
armas, las milicias urbanas de caricter
politico que se hayan reincorporado a la
vida civil.- ‘

Articulo 4°. Direccién y Administra-
cién. La Direccién y Administracién de
la Red de Solidaridad Social estard a
cargo de una Junta Directivay un Gerente
General. :

Articulo 5% Junta Directiva. La red
tendra una Junta Directiva integrada por
el Director del Departamento Adminis-.
trativo de la Presidencia de la Reptblica
o su delegado, quien la presidira; dos .
miembros designados por el Presidente

'de la Repiiblica y dos més elegidos por la '

Plenarla de cada Camara.

Articulo 62 Funciones de la Junta
Directiva. Son funciones de la Junta Di-
rectlva

1. Acordar las politicas y orlentac10nes
generales de las actividades que desarro-
lle la entidad y velar por su cumplimien-
to, conforme a las directrices que fije el
Premdente de la Repiblica.

2. Aprobar el presupuesto de la enti- '
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" 3. Adoptar la estructura administrativa

de la entidad.y la planta de personal,.

necesaria para el .cumplimiento de sus

funciones y los estatutos, actos que re- -

querirdn para su validez de la aprobacién
por parte del Gobierno Nacional.

4. Evaluar periédicamente el desarro- A
llo de las actividades que adelante la

entidad. .

.5, Delegar func1ones de su competen-
cia en el Gerente General, y autorizarlo
das.

6. Las demés-que le a51gnen la Ley, el
"Gobierno Nacional 0 los estatutos de la
entldad ) :

Artlculo 7. Gerente General "El Ge- '

\ jxren’ce General de la Red de Solidaridad
Social, es agente ‘del Presidente de la
'Repubhca -de su libre nombramiento y

femocion y representante legal de la enti--

- dad.

Art1cu16 8° ‘Fuhczones del Gerente
“General. El Gerente General desarrollara
las siguientes funcmnes :

1. D1r1g1r la e]ecucmn de los progra-“

-mas que le competa adelantar a la.s entl-
'dad N

.2 D1r1g1r el orgamsmo coordmador de
.. los programas especiales de la ‘politica
" social focalizada que el Gobierno Nacio-

nal constituya de acuerdo con sus faculta- .

-des legales

. 3. Celebrar, por delegacmn del Go-
blemo Nacional, los ‘contratos a que se
refiere el articulo 355 de la Constitucién
_ Politica, de acuerdo con la presente Ley:

4, Informar a la Junta Directiva sobre

- la eJecuc1on de los programas a su cargo.

5. Establecer mecanismos de part101-
- pacién de las comunidades de las organi-
‘zaciones no gubernamentales y de los
beneficiarios potenciales, en los progra-

mas y proyectos que ¢ adelante la ent1dad :

6. Adoptar los requ1s1tos y. proced1-
- mientos complementarios que debéen cum-

plir los programas y proyectos de la enti-
* dad.

. Organlzar los comités sectoriales

que sean necesatios para la mayor agili-

. dad en el funcionamiento de los proyec-
~ tosy programas de la entidad, sefialar sus

para-delegar aquellas que le estén atr1bu1-f

funcmnes y autorlzar cuentas espec1a11-
zadas para la atencién de actividades que
asi lo requieran. :

8 Las demés func:lones que 1é corres-

_ pondan por ley

II.

Del Fondo de Programas
Especlales para-la Paz

Artlculo 9°, Creacidn y naturaleza' ju-

ridica. Créase el Fondo- de Programas\
- Especiales para la Paz, como una cuenta
. especial del Departamento Administrati-
-vo.de la Presidencia dé la Repiiblica, sin
.personeria juridica; administrada como
. un sistema separado de cuentas. -

Articulo 10. ébjéto EllFondo para la

Paz tiene por objeto la financiacién de,

Programa de Paz encaminadas a fomen-

-tar la reincorporaci6n a la vida civil de .

grupos alzados en armas, que demuestren
su voluntad de incorporarse alavida civil

mediante su desmovilizacién y la de]a- ’

cién’'de armas.

" Articulo 11. Funciones generales. En’

desarrollo de su objeto el Fondo para la

Paz ejercerd las siguientes funciones*

a) Disefiar 'y desarrollar los planes,

programas y estrateg1as dlngldas ala

_generacion de comisiones y al logro y

mantenimiento de la paz, de conformidad
con las directrices que sefiale el Pres1den-
te de la Republlca

b) Financiar y cofinanciar los planes,
programas, estrateglas e 1nlclatlvas porla
paz;

-~

c) Diseiar y desarrollar los planes que
conlleven a la habilitacién y rehabilita-
cién de los dlscapacnados v1ct1mas de la '

violencia. =~ . .. .

,A’rtfculo 12. Recursos. Los recursos

del Fondo para la Paz estén constituidos -
por: o

1. Los recursos que se le as1gnen en e1~
' Presupuesto General de la Na010n '

2.Las donaciones en dlnero que 1ngre-
_sen directamente. al Fondo previa la in-

corporaci6n al Presupuesto General de la

-Nacion, y las donaciones en espec1e le-

galmente aceptadas:

3. Los recursos de credlto que contrate

:la Nacmn para atender el ob]eto y funcio-

-nes del Fondo, previa 1ncorpora01on al

Presupuesto General de la Nacion. -

4. Los aportes provenientes de la co-
operacién‘internaciOnal previa incorpo-
rac1on al Presupuesto General de la Na-
cion. - ~

-5.Los demads bienes, derechos y recur-
sos adjudicados; adquiridos o 'que ad-

" quierana cualquier titulo, de acuerdo con

la ley

Atticulo 13. Direccion. Para su direc- -

‘cién el Fondo contara con un Director,

'quien serd agente del Presidente de la

Repubhca de su libre nombramiento y
remoci6n. El Director del Fondo sera el
ordenador del gasto, en virtud de la dele-

-gacién- que Ie otorgue el Director del
Departamento- Administrativo de la Pre- -

sidencia de-la Repiblica.

o i1y

Del Fondo del _PlanA Nacional'
" de Desarrollo Alternativo

Atticulo 14. Creacién y naturaleza

juridica. Créase el Fondo del Plan Nacio-~
‘nalde Desarrollo Altemanvo FondoPlan-

te;como una cuenta espec1al del Departa-

mento Administrativo de la Presidencia - '

de la Repiiblica, sin personeria juridica, -

administrada come un s1stema separado o

de cuentas.

- Articulo 15. Ob]eto El Fondo del Plan

Nacional de Desarrollo Alternativo tiene
por objeto financiar proyectos para crear
oportunidades licitas de generacién de
ingresos, mejoramiento de la calidad de

vida, conservacién del medio ambiente y -
fomento de los valores éticos y culturales

para la convivencia pac1flca alos peque-

fios productores de cultivos ilicitos en

zonas de economia campesina e 1nd1gena
que se acojan al Plante.

Artlculo 16. Funciones. En desarrollo

_ de su objeto el Fondo Plante desarrollara

las 81gulentes funciones -

a) D1senar y desarrollar los planes

programas y estrategias dirigidos al cum- -
“plimiento de su objeto, de conformidad

con las directrices que sefiale el Pre51den-
te de’la Repubhca

-~ b) Fmanmar y cofinanciar los planes, .

programas, estrategias e iniciativas diri-
gidos al cumplimiento de su objetivo.
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Articulo 17. Los recursos. Los recur-

sos del Fondo Plante estan constituidos

por:

1. Los recursos que se le asignen en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Las donaciones en dinero que ingre-
sen directamente al Fondo previa la in-
corporacion al Presupuesto General de la
Nacién, y las donaciones en especie le-
galmente aceptadas.. -~ . -

3. Los recursos de crédito que contrate
la Nacién para atender el objeto y funcio-
nes del Fondo, previa incorporacién. al
Presupuesto General de la Naci6n.

4. Los aportes en dinero provenientes

~de la cooperacién internacional, previa

incorporaci6n al Presupuesto General de
la-Nacion.

5. Los demas bienes, derechos y recur-
sos adjudicados, adquiridos o que ad-
quieran a cualquier titulo, de acuerdo con
la. ley :

Artlculo 18. Dzreccwn La dlreccmn
y administracién del Fondo Plante estara
a cargo del Director del Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo, quien es agen-
te dél Presidente de la Repiiblica, de su
libre nombramiento y remocién. El Di-
rector del Fondo serd el ordenador del

gasto, en virtud de la delegacion que le

otorgue el Director del Departamento Ad-
ministrativo de la Premdenma de la Re-
pubhca

IV
Disposiciones generéles

Articulo 19. El Presidente de la Repi-

blica, a partir de la publicacién de la’

presente ley, debera: -

1. Organizar y poner en funcionamien-

“to el establecimiento piiblico creado por
esta ley, y en tal virtud:

a) Determmar sus ob]etlvos y funcm-:

nes espec1flcas

b) Déterminar la conformaci6n del pa;
trimonio de la entidad;

c) Establecer el reglmen patrlmonlal
sus actividades y operacwnes

2. L1qu1dar 0 fus‘lonar las entidades

_ptblicas.o programas presidenciales cu--

yas funciones sean atendidas por la enti-
dad que se crea en_virtud de la presente
ley. N :

3. Organizar y poner en funcionamien-
to los fondos creados por estaley, y en tal
v1rtud

a) Deterrmnar los ob]etlvos y funcio-
nes especificas de cada Fondo;

b) Establecer el régimen patrimonial,
sus actividades y operaciones.

4. Liquidar o fusionar los diferentes
programas cuyas funciones sean atendi-
das por los fondos que se crean en virtud
de la presente ley.

- 20. Traslados presupuestales. El Go-
biemno Nacional hard los ajustes corres-

pondientes en el Presupuesto General de: -
. 1aNaci6n para dejar en cabeza de estable-
cimiento ptblico y los fondos las apro- -

piaciones necesarias para el cumphmlen-
to de sus objetivos. * :

Articulo 21. Seguimiento y control. A

efecto de asegurar un adecuado segui-

-miento de las acciones de la Red de Soli-
daridad y de los Fondos Creados por esta

ley, dicha entidad rendir4 informes anua-
les al Congreso de la Repiiblica, a través
de un diario de amplia circulacién, en el
que se dé cuenta de sus ejecutorias y la
mediacién del impacto de los programas
en la reduccion de la pobreza

" Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

SENABO DE LA REPUBLICA

- SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
DE LEYES

En sesién plenarla de la fecha se apro-
b6 el Proyecto de ley nimero 149 de
1996, por la cual se crea la Red de Soli-

"daridad Social, el Fondo de Programas

Especiales para la Paz y el Fondo del
Plan Nacional de Desarrollo alternativo,
Fondo Plante y se dictan otras- disposi-
ciones.

Lo anterior es con el fin de que el

-citado proyecto siga su curso legal y
" reglamentario y de esta manera damos

cumplimiento a lo establecido en el ar-

‘ticulo 182 de la Ley 5° de 1992.

Tito Ruea’a Guarm Elias Matus T

. Eduardo Gechen T.
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CAMARA DE REPRESENTANTES _
' Pigs.
PONENCIAS |

Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
ndmero 149 de 1996 Senado 258 de 1997 Cdmara,
por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, el
Fondo de Programas Especiales para la Paz, y el
Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternatl-

~vo, Fondo Plante, y se dictan otras disposiciones 1

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en Sesion Plenaria del dia 12 de abril de
. 1997 del Proyecto de ley numero 149 de 1996,
Senado, por la cual se crea la Red de Solidaridad
Social, el Fondo de Programas Especiales para la
Paz y el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo, Fondo Plante y se dlctan otras dispo-
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